REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XIX -N°316

Bogota, D. C., miércoles, 9 de junio de 2010

EDICION DE 8 PAGINAS

DIRECTORES:

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JESUS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba “el Acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Re-
publica Federativa del Brasil para el establecimiento
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MRVA/LFES 181/10

Honorable Senador

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Presidente

Comision Segunda

Ciudad

Honorables Senadoras y Senadores de la Republica:

Me ha correspondido por designaciéon de la Mesa
Directiva de la Comision de Relaciones Internaciona-
les, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Nacional
del Senado de la Republica, el honor de rendir Ponen-
cia para Segundo Debate al Proyecto de ley niimero
196/09 Senado, por el medio de la cual se aprueba “el
acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de Co-
lombia y de la Republica Federativa del Brasil para
el establecimiento de la Zona de Régimen Especial
Fronterizo para las localidades de Tabatinga (Brasil)
v Leticia (Colombia) .

1. ANTECEDENTES

En desarrollo del Primer Consultorio Empresarial
realizado en Leticia el 30 y 31 de enero de 2008 orga-
nizado por el Ministerio de Comercio, Industria y Tu-
rismo, se identificaron los principales obstaculos para
el desarrollo regional y para mejorar la competitividad
de Leticia. En los distintos acuerdos suscritos entre Co-
lombia y Brasil se ha manifestado la voluntad de priori-
zar los intereses de sus poblaciones fronterizas amazo-
nicas, sin consolidar ninguna iniciativa en este sentido.

Dentro de este consultorio empresarial se acordo

estudiar con los sectores regionales, el Proyecto de
Acuerdo Bilateral para la Integracion y Desarrollo

de las Municipalidades de Leticia y Tabatinga, para lo
cual la Camara de Comercio del Amazonas en cumpli-
miento a lo dispuesto en la X Reunion de la Comision
de Vecindad e Integracion Colombo-Brasilera que se
llevé a cabo el 12 de noviembre de 2007 en la ciudad
de Sao Paulo (Brasil) se presentd una propuesta con los
requerimientos puntuales de la region.

Luego de dos reuniones con las autoridades brasi-
leras para negociar las condiciones del Acuerdo, en el
marco de la XI reunién de la Comision de Vecindad
Colombo-Brasilefia realizada el 19 de septiembre de
2008 se suscribio el Acuerdo entre los Gobiernos de la
Republica de Colombia y de la Republica Federativa
del Brasil para el Establecimiento de la Zona de Régi-
men Especial Fronterizo para las localidades de Taba-
tinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

La Comisién de Vecindad Colombo-Brasilefia se
constituyd y se reglament6 mediante el Decreto 711 del
16 de abril de 1993, en desarrollo de las recomendacio-
nes formuladas por los Mandatarios de ambos paises
en la Declaracion Presidencial del 3 de septiembre de
1991, que tiene como objetivo desarrollar proyectos de
cooperacion y desarrollo conjunto, asi como dinami-
zar en materia economica y fronteriza en las siguientes
areas: transporte e infraestructura, medio ambiente y
desarrollo, integracion fisica y desarrollo social.

Actualmente la Comisién de Vecindad Colombo -
Brasilera estd conformada por la subcomision de in-
tegracion y desarrollo fronterizo, la subcomision de
asuntos economicos y comerciales, y el grupo de traba-
jo de medio ambiente.

En el marco de la IX Reunion de la Comision de
Vecindad, realizada el 5 y 6 de octubre de 2006 en Bo-
gota, se acordd que a nivel de Gobiernos se trabajara el
tema de la integracion comercial entre Leticia-Tabatin-
ga. Adicionalmente se acordo la conformacién de un
grupo de trabajo técnico que brindara recomendaciones
de como avanzar en esta integracion regional.

En desarrollo del I Consultorio Empresarial realiza-

do en Leticia el 30 y 31 de enero de 2008 organizado
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se



Pégina 2

Miércoles, 9 de junio de 2010

GACETA DEL CONGRESO 316

identificaron los principales obstaculos para el desarro-
1lo regional y para mejorar la competitividad de Leticia.

En la Mesa de Comercio Exterior y Aduanas, en ma-
teria de convenios bilaterales con los paises vecinos, se
identificé como problematica regional que “Colombia
v Brasil han suscrito varios tratados bilaterales y mul-
tilaterales, en los cuales los dos Estados han manifes-
tado su voluntad de darle prioridad a los intereses de
sus poblaciones fronterizas amazonicas, sin embargo,
después de décadas de su vigencia, las entidades de los
dos Estados, bajo el imperio de sus correspondientes
nacionalismo y celo institucional se han emperiado en
hacer prevalecer sus correspondientes legislaciones
nacionales en detrimento de los intereses regionales
de esta drea fronteriza compartida, generando incerti-
dumbre y malestar entre sus pobladores”.

Dentro de este consultorio empresarial, se acordd
que el Ministerio de Relaciones Exteriores estudiaria
de manera concertada con los sectores regionales el
Proyecto de Acuerdo Bilateral para la Integracion y
Desarrollo de las Municipalidades de Leticia y Taba-
tinga, presentado por la Camara de Comercio del Ama-
zonas a la Cancilleria colombiana, en cumplimiento a
lo dispuesto en la X Reunion de la Comision de Vecin-
dad e Integracion Colombo-Brasilera, celebrada el 12
de noviembre de 2007 en la ciudad de Sao Paulo (Bra-
sil) y adelantaria las gestiones pertinentes para conse-
guir la suscripcion de este Acuerdo por parte de los dos
Estados.

En el marco de la visita oficial del Presidente de
Brasil, sefior Luis Ignacio Lula da Silva el 19 de ju-
lio de 2008, los Presidentes dieron un nuevo impulso a
este tema, dando un plazo de 30 dias para concluir las
negociaciones y suscribir el Acuerdo.

Luego de dos reuniones con las autoridades brasi-
leras para negociar las condiciones del Acuerdo, en el
marco de la XI reunién de la Comision de Vecindad
Colombo-Brasilefia realizada el 19 de septiembre de
2008, se suscribio el Acuerdo entre los Gobiernos de
la Republica de Colombia y de la Republica Federativa
del Brasil para el Establecimiento de la zona de Régi-
men Especial Fronterizo para las localidades de Taba-
tinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

2. INTEGRACION LETICIA-TABATINGA

Las ciudades de Leticia y Tabatinga conforman
practicamente una sola ciudad con una aglomeracion
urbana de aproximadamente 78 mil habitantes. Am-
bas ciudades se localizan a la margen izquierda del rio
Amazonas y existe un libre transito de bienes y perso-
nas a pesar del limite internacional que juridicamente
las separa.

Tanto Leticia como Tabatinga son los principales
centros de localizacion de las actividades econdmicas,
los mayores centros de poblacion y los centros provee-
dores de servicios de sus respectivas regiones nacio-
nales.

Las actividades econdmicas se basan primordial-
mente en la pesca artesanal y en las actividades de co-
mercio. Esta ultima se da en mayor escala en Leticia
donde existe un nimero considerable de establecimien-
tos comerciales. Otras actividades econémicas impor-
tantes giran en torno a la presencia militar en ambas
ciudades, a las actividades de turismo y la prestacion
de servicios, particularmente de transporte.

Dado el limite internacional de estas dos ciudades,
existen dos aeropuertos, dos puertos sobre el rio Ama-
zonas, dos plantas de generacion de energia y dos siste-
mas para el tratamiento y potabilizacion de aguas.

3.INTERESES DE COLOMBIA EN LANEGO-
CIACION

La normativa colombiana mediante el Decreto
2685 de 1999 en el titulo XIII establece las condi-
ciones para la Zona del Régimen Aduanero Especial
de Leticia, el cual indica que para las mercancias
que se importen por Leticia, Puerto Narifio y Tara-
pacé para uso y consumo en la zona, se encuentran
exentas del pago de tributos aduaneros, requisitos y
licencias de importacion. Para aquellas operaciones
que superen los $ 1.000 dolares americanos, debe-
ran presentar una declaracion de importacion sim-
plificada.

En este sentido, Colombia permite el ingreso de
mercancias para uso y consumo en la region solo con
la nota fiscal o declaracion simplificadas y las mercan-
cias se encuentran libres del pago de tributos aduaneros
y del pago de IVA. Dado que los productos comprados
en Leticia no cuentan con las mismas condiciones para
el ingreso a Tabatinga, se hacia necesario homologar
los requisitos que se tienen en la zona.

Adicionalmente, las entidades de control aplican
las normativas nacionales, las cuales pueden generar
dificultades al comercio fronterizo frente a la especi-
ficidad de la zona, por lo cual se buscaba alcanzar el
reconocimiento mutuo entre las entidades de control.

4. CONDICIONES NEGOCIADAS

El Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de
Colombia y de la Republica Federativa del Brasil para
el Establecimiento de la Zona de Régimen Especial
Fronterizo entre las localidades de Tabatinga (Brasil)
y Leticia (Colombia) se suscribio el 19 de septiembre
de 2008. Este Acuerdo tiene como objeto el desarrollo
de la region fronteriza y facilitar el comercio de estas
dos localidades.

Este régimen aplica para las mercancias que se
consumen o comercializan en estas localidades libres
de tributos, registro, licencia, autorizaciéon o certifi-
cacion, salvo aquellas dispuestas por normatividad
interna.

Para las mercancias destinadas a la comercializa-
cion, son beneficiarios de este régimen las personas
habilitadas para realizar las operaciones comerciales
de acuerdo a lo estipulado para tal fin en la legislacion
interna y deben estar establecidas en las localidades de
Leticia y Tabatinga.

Para estas mercancias se aplicard un comercio li-
bre de registros, licencias, visados, certificaciones o
autorizaciones, salvo aquellas que por la normativa
interna aplica a todo el territorio nacional. El despa-
cho aduanero sera simplificado. Solo se requerira la
factura comercial, la cual debera ser acordada entre
las Partes para facilitar el control y la fiscalizacion
aduanera.

Para el pago de los tributos exigibles de acuerdo
con la legislacidn interna, que no se encuentran exen-
tos al amparo del presente régimen, se debera presen-
tar una declaracion aduanera consolidada mensual.

Adicionalmente, se acordd que para facilitar el
comercio en la zona, se buscara el reconocimiento
mutuo de certificaciones de las entidades de con-
trol en la zona, a las que haya lugar la operacion
comercial.

En cuanto a mercancias para el consumo en la zona,
son beneficiarias del régimen las personas domicilia-
das en las localidades fronterizas y las mercancias de-
ben ser destinadas al uso y consumo familiar compa-
tibles a sus necesidades y las cuales no revelen por su
tipo, volumen o cantidad, un destino comercial. Para el
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ingreso al resto del territorio nacional se deben aplicar
las disposiciones contenidas en la normatividad interna
de cada Parte.

El ingreso y salida de las mercancias no estan su-
jetos a la presentacion de ningin documento, salvo la
factura comercial o nota fiscal.

Para todo el régimen se contemplé que las mercan-
cias bajo su amparo estan libres en el caso de Colombia
de todos los tributos aduaneros y en el caso de Brasil,
de los tributos federales incidentes en las operaciones
de comercio exterior.

5. TEXTO DECRETO 2685/99 TITULO XIII.
ZONA DE REGIMEN ADUANERO ESPECIAL
DE LETICIA. TITULO XIII.

Para mayor ilustracion y complemento al objetivo
de este proyecto, transcribimos los apartes mas rele-
vantes del Régimen Aduanero Especial de Leticia:

ARTICULO 459. ZONA DE REGIMEN
ADUANERO ESPECIAL.

Articulo modificado por el articulo 1° del Decreto
2178 de 2007. El nuevo texto es el siguiente: El Ré-
gimen Aduanero Especial establecido en este titulo se
aplicara exclusivamente a las mercancias que se impor-
ten por el Puerto de Leticia, el Aeropuerto Internacio-
nal Vasquez Cobo y el paso de frontera entre Brasil y
Colombia sobre la Avenida Internacional, en el depar-
tamento del Amazonas, para consumo o utilizacion en
los municipios de Leticia y Puerto Nariflo y el Corregi-
miento de Tarapaca.

Paragrafo. Los beneficios y las demas disposiciones
referidas al municipio de Leticia, contempladas en el
presente decreto, se entenderan igualmente aplicables
al municipio de Puerto Nariflo y al corregimiento de
Tarapaca.

_ARTICULO 460. MERCANCIAS SUJETAS AL
REGIMEN ADUANERO ESPECIAL.

Para que las mercancias introducidas al munici-
pio de Leticia gocen de los beneficios previstos en el
presente Titulo, deberan destinarse al consumo o uti-
lizaciéon dentro de la Zona. Se entendera que las mer-
cancias importadas al amparo del Régimen Aduanero
Especial de Leticia se consumen o utilizan dentro de la
Zona, cuando son vendidas para el consumo interno a
los domiciliados en Leticia o a los turistas o viajeros.
También se consideraran como ventas para el consumo
interno, los retiros para el consumo propio del impor-
tador.

Paragrafo. Al amparo de este régimen aduanero es-
pecial no se podran importar armas, productos precur-
sores en la elaboracion de narcdticos, estupefacientes
o drogas no autorizadas por el Ministerio de Salud, ni
mercancias cuya importacion se encuentre prohibida
por el articulo 81 de la Constitucion Politica o por con-
venios internacionales a los que haya adherido o adhie-
ra Colombia.

ARTICULO 461. DISPOSICIONES QUE RIGEN
LA IMPORTACION DE MERCANCIAS ALA ZONA
DE REGIMEN ADUANERO ESPECIAL.

Para la importacion de mercancias cuyo valor FOB
supere los mil dolares de los Estados Unidos de Nor-
teamérica (US$1.000) a la Zona de Régimen Aduanero
Especial de Leticia se debera diligenciar y presentar,
sin el pago de tributos aduaneros, la Declaracion de
Importacion Simplificada, bajo la modalidad de fran-
quicia, en el formato que para el efecto prescriba la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas Nacionales. No se re-
querira tampoco de registro o licencia de importacion,
ni de ningun otro visado, autorizacion o certificacion.

El procedimiento de recepcion de los medios de
transporte y registro de los documentos de viaje se su-
jetara a lo previsto en los articulos 90 y siguientes del
presente Decreto.

ARTICULO 462. DOCUMENTOS SOPORTE DE
LA DECLARACION DE IMPORTACION SIMPLI-
FICADA.

Para efectos aduaneros, el declarante esta obli-
gado a obtener antes de la presentacion y acepta-
cion de la Declaracion y a conservar por un periodo
minimo de cinco (5) aflos contados a partir de la
presentacidn y aceptacion de la Declaracion, el ori-
ginal de los siguientes documentos que debera po-
ner a disposicion de la autoridad aduanera, cuando
esta asi lo requiera:

a) Factura comercial, cuando a ella hubiere lugar;
b) Documento de transporte;
¢) Lista de empaque, cuando hubiere lugar a ella;

d) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y la
Declaracion de Importacion se presente a través de una
Sociedad de Intermediacion Aduanera o apoderado v,

e) Declaracion Andina del Valor y los documentos
soporte cuando a ello hubiere lugar.

Paragrafo 1°. La Declaracion de Importacion Sim-
plificada bajo la modalidad de franquicia debera pre-
sentarse de conformidad con los articulos 10 y 11 del
presente Decreto.

Paragrafo 2°. En el original de cada uno de los docu-
mentos soporte que deben conservarse de conformidad
con el presente articulo, el declarante debera consignar
el nimero y fecha de la Declaracion de Importacion a
la cual corresponden.

ARIiCULO 463. INTRODUCCION DE MER-
CANCIAS AL RESTO DEL TERRITORIO ADUA-
NERO NACIONAL.

Las mercancias importadas a la Zona de Régimen
Aduanero Especial de Leticia, podran ingresar como
carga al resto del territorio aduanero nacional, con el
pago de tributos aduaneros y mediante la presentacion
y aceptacion de la modificacion de la Declaracion de
Importacion Simplificada, bajo la modalidad de fran-
quicia, a través de una Sociedad de Intermediacion
Aduanera, salvo los casos de actuacion directa ex-
presamente sefialados en el articulo 11 del presente
Decreto.

La modificacion de la Declaracion de Importacion
Simplificada debera presentarse previamente al envio
de la mercancia al resto del territorio aduanero na-
cional, ante la Administracion de Aduanas de Leticia,
cancelando los tributos correspondientes en cualquier
entidad bancaria ubicada en la jurisdiccion de la men-
cionada Administracién. La entidad bancaria debera
estar autorizada para recaudar por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales.

ARTICULO 464. DOCUMENTOS SOPORTE DE
LA MODIFICACION DE LA DECLARACION DE
IMPORTACION SIMPLIFICADA, BAJO LA MO-
DALIDAD DE FRANQUICIA.

Para efectos aduaneros, el declarante esta obligado a
obtener antes de la presentacion y aceptacion de la mo-
dificacion de la Declaracion de Importacion Simplifi-
cada, bajo la modalidad de franquicia y a conservar por
un periodo minimo de cinco (5) afios contados a partir
de la presentacion y aceptacion de la Declaracion, el
original de los siguientes documentos que debera poner
a disposicion de la autoridad aduanera, cuando esta asi
lo requiera:
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a) Registro o licencia de importacion que ampare la
mercancia, cuando a ello hubiere lugar;

b) Factura comercial, cuando a ella hubiere lugar;

¢) Certificado de sanidad y aquellos otros documen-
tos exigidos por normas especiales y,

d) Mandato, cuando no exista endoso aduanero y
la modificacion de la Declaracion de Importacion con
franquicia se presente a través de una Sociedad de In-
termediacion Aduanera o apoderado.

Paragrafo 1°. En el original de cada uno de los docu-
mentos soporte que deben conservarse de conformidad
con el presente articulo, el declarante debera consignar
el nimero y fecha de la modificacion de la Declara-
cidn de Importacion Simplificada, bajo la modalidad de
franquicia, a la cual corresponden.

Paragrafo 2°. Para aquellas mercancias sobre las
cuales la Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les haya fijado listas de precios, no se admitira la decla-
racion de precios inferiores a los alli establecidos.

Articulo 459. Zona de Régimen Aduanero Especial.
(Articulo modificado por el Articulo 15 del Decreto
390 de 2009).

6. TEXTO DEL ACUERDO ENTRE LOS GO-
BIERNOS DE LA REPUBLICA DE COLOM-
BIA Y DE LA REPUBLICA FEDERATIVA DEL
BRASIL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA
ZONA DE REGIMEN ESPECIAL FRONTERIZO
PARA LAS LOCALIDADES DE TABATINGA
(BRASIL) Y LETICIA (COLOMBIA)”. (siguiente
pagina)

(EN BLANCO)
(EN BLANCO)

(EN BLANCO)

ACUERDO ENTRE LOS GOBIERNOS LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y DE LA
‘ REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL PARA EL ESTABLECIMIENTO DE LA ZONA
DE REGIMEN ESPECIAL FRONTERIZO PARA LAS LOCALIDADES
DE TABATINGA (BRASIL) Y LETICIA (COLOMBIA)

El Gobiermno de la Repiblica de Colombla

El Gobierno de la Repubiica Federativa de Brasil,

Considerande of compromiso con ol desamolio de la regidn fronteriza y la conveniencia del
establecimiento de un régimen especial de facilitacién del comercio fronterizo para ks
localicades de Tabatinga (Brasd) y Letic (Calomnbia),

DECIDEN:

Adoptar rbgimen especial de comercio par las referidas localidades, a sequir descrito.
CAPITULO|
Disposiciones Generales
Articulo 1°
1. El Régimen especial establecido por este Acuerde se aplica al comercio de mercancias
enire las localidades fronterizas de Tabatinga (Brasd) y Letica (Colombia) para consumo o
comercializacion exclusiva en la zona
2 Las localdades fronterizas 2 qua se refiers el pamafo 1° comesponden @ la delimitacion

geogrifica del drea urbana, de cada una de ks localidades, tal como conste en la
nosmatividad interna de cade una de ks Partes

T e —— e
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cariTuLo N
Disposicicnes aplicables al comercio
Articulo 2

Serén bensficiarios del régimen de Faciitacién Comercial Fronterza establecido en esle
capitdo las personas habitadas para reaiizar operaciones comerciales conforme a la
legisiacion intema de cada Pane y rag idas on las de frontera
manconadas en el articulo 1%, que actlen en e comercio, registradas: por la Administracidn
Aduanera con jurisdiccion sobre la localiced del establecimiento, en |a foma establecida por
ela

Articulo 3*

Las operacanes comercales realizacas por las personas en fa forma prevista en el arficuio 2°
gozaran del régemen simplificads, consishents en:

@) Dispensa da regisiro o kcenca y de cualquier ofro visado, autonzaciin o certificacion, sahvo
I apiicacién de i sandaria, y amisental vigente
Dichas cperacicnes comeraiaies no estardn axentas de la inspecciin de las auioridades de
control, cuando $@ congidenen necesarias

b) Despacho aduanero simpl o la on y realizado con base
apenas en la factura comencial o nota fiscal, siempre que sea posible amitida por madio
slectrinico. cuyo contensdo deberd ser acordado enire las partes frmaniss, para faciitar el
control y I Sscalizacion aduaner

¢} Pry de aduanera ¥ pago de Fributos y ofres
darochos dala dela %0 on bases rouniendo
murmnnmmmum.num.ymmm
necesancs a la celeminacion de ks iribulcs exigibles de acuerdo con la legislacidn de cada
Pate

) Exancion de in pressntacisn del certificado de crigen comespondionie o los tratamientos
preferenciales acordados en el marco de los Iratados comarciakes

importador ¢ por f exportador habiitado, hasta el quinto dis del siguiscts mes al de la
makzaciin oe la operacin, p los ' de én o de
eaportacidn reafizadas sl amparo del Rig mos i i arderior

n mmmmhmﬂmmﬁunmnmuwm.mmm
bribulo, deracho aduanero u olros astos incurridos, podrd ser exigido antes de (@ fecha
privista en ol leral e’

Articulo 4*

Les autordades aduaneras de ambas partes, de comdn mcuerda, establecerdn las
penaidades para las paronas que infinan las condicionss y requistos del presente
régimen, sin peruico a fa aplicacion de olras sanciones previstas en (s legislacisn de cada
parte firmante, én un plaro no mayor a tres (3) moses de su entrada en vigor,

Articulo §*

1. Las Parles se comprometen a buscar la mmoniracién de las condiciones y requistos
formaies y el procecimiento para: ef registra en of Régimen, of candenido de informacién y
ciras providencias para garantzar a implemantacion del mismo, en un plazs no mayor &
tres {3} mesas de su entrada en vigor

2 Les adminstracones aduaneras de las partes femantes podran disporer entre 8l
informacién sobre los registrades en el Riégimen, asl como intercambiar informackin
estadistica y d inteligenca fiscal de las operaciones reaiizades en o dmbio del presents

Sertin benefcianics del Régimen establecdo en esle capitulo las personas domicliadas en las
localidades fronberizas. tal como estin definidas en el arieuts 1°

Articulo T

Mhmhmhﬂhm-lmmmmmm.nmmw
las Qisposicionas contenidas en la nomativa racional wgonte de cada Parte

—— e ———
e} La decaracén aduanera a que se refere of loral "¢ deberd ser presortaca por &l ]
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Articulo 8*

El Régimen mencionada en el articulo 6' ee aplica 2 los articulos para uso y consumo famiar
de los domiciliados en las localidades fronterzas @ que se refiere estes Acuerdo, compatibles
con sus necescades y desde que no revelen, por su fipo, volumen o cantided, desing
comercial

Articulo §*

El ingreso y salida de mercancias o producios de que trata este capitulo no estardn sujstos 3
gt de da exportacisn, detiendo : factra
comercial o nota fiscal, emitida siempre que sea posible por medio electrdnica, ¥ suminisirada
por ol i comercial ¥ locaizado en una de les
mm.mamumm

Articulo 107

Las parsanas que infrinjan las condiciones del presents capitulo estanin sujetes 3 b aplcacidn
da ls penalidaces previstas en la legisiacién de cada Panae.

Capitulo IV
De la Tributacién
Articulo 11 I
La mercancia comercializada al ampar del Régiman estard exsnta de pago:
i1 &) en el casn de Brasd, de ko8 tributos federales incidentes en kas oporaciones de comercio

exterior, y
It} en el caso da Colombea, de los tributos aduanercs.

Capltulo V
Disposiciones Finales
Articulo 12°

Elingreso y saida de q de obros Arganas
on lag operacians de comercio sdenor deberd ser insbruido con la anuencia de dstcs, 1a cual
pedri ser eleciuada en ka propia factura comencial.

Articulo 13

El Régimen estadiecido en est Acuerdo no se aphca a la mercancia o espece de fauna y flora
cuym importactn o axportacitn ses prohibida o controlada conforme 2 legistacion nacional, de
cada una o las Partes.

Articulo 14*

Los bienes comerciairados al amparo de este Régimen que fueren enconirados fuers de las
locaiidades fronterzas definidas en el aiculc 1%, estardn sujeios al tratamiento o las
panalidades previstas en la legislacion nacional de cada Parte.

| Articulo 15°

ummwummm-uuunmmum
Partes femanies para reparo y.

Articulo 168°

Les Partes ¢8 comin acuerdo, las
del presents Régimen, en el plazo establecido en el articulo 5°

o serdn admisibles o amparo |}

Articulo 17*

El Régimen estabiecido en esta Acuerda deberd ser reevaluado periddicaments, conforme sea
acordade enire las partes fimantes, en un periodo no superior a cos (2) afios, en to que se
fefiece @ 3 adecuacién & Ia realidad de ias economias locales, incuaive lo que respecta a la |
mmmmuwmhmumm

Articulo 187

Solucitn de controversias

Cuatquer ala

o ki por vi

o de este Acuerdo serd

—

[

Articulo 19°

Entrada en vigencia

[El Acuerdo enirard en vigencia 30 dlas a partir de la fecha recepcién de la segunda nota
diplomidiica por fa cual una de las Partes informa a la ofra, ol cumplimiento de los requisitos
inlamos para su enfraca en vigancia

és y espafiol, siendo ambos Idérticos

I Firmado en Bogotd, a s 19 dias del mes de sapliembee del 2008, en dos originales,

ACORDO ENTRE 0§ GOVERNOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL E DA
REPUBLICA DA COLOMBIA PARA O ESTABELECIMENTO
DA ZONA DE REGIME ESPECIAL FRONTEIRICO PARA AS
LOCALIDADES DE TABATINGA (BRASIL) E LETICIA (COLOMBIA)

Og da Repiblica F do Brasil

10 governo da Repiblica da Colémbia

Mumummwawwm
0 para as Leticia (C de Tab (Brasil)

DECIDEM:
Adotar regime especial de coméncio para as refenidas localidades, a seguir

CAPITULO I
Disposigdes Gerais
Artige 1°

1 ommmmmmmmmm

¢as de Leticia (Coldmbia) ¢ de Tabatinga
(Brasil) mmmwm—uiaghemn«amm

2. As localidades frontericas a que se refers o pardgrafo 1° comespondem &
delimitagho geografica da drea urbana de cada uma das localidades, tal como consta
na legisiacao intema de cada uma das Paries.
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Artigo 3¢

As operagies comerciais realizadas pelas pessoas na forma prevista no art. 2°
gozarao de regime simplificado, consistente de:

a) mmnmmmnulm ouoomwemwm autorizacso ou
cerlificagho, salvo

a aplicagho da legislacho sanitdra, Mosanitéra, roosanitira e
ambiental vigente. As referidas mmmmmmw
das autoridades de controle, quando sa considarem necessarias

&) 480, realizado com
hmlpmmhnumcﬂmmhﬂ.mpmmmmpmmh
elatrbnico, cujo conteldo deverd ser acordado entre as Paries signatérias, para faciitar
o controle e a fiscalizacho aduaneira.

<) de de
nmwmmammmmmwmmm
reunindo todas as faturas ou notas fiscais da empresa no perfodo @ demals alementos
necessdrios para a deferminagiio dos fributos exigliveis conforme a legislagio de cada
Parto.

dj mmawﬁommammm
no marco de

€ Amwmamnm-:ﬁmw’mawmm
habiltado, até o quinto dia sequinte a0 més da reaiizagio

dnm de i ou de

wuwmﬂwmmmmmnm

anmdadﬂptmhumdm‘u'

Artigo 4°

As autoridedes aduaneiras de ambas as Partes estabelecerdo, de comum
acordo, s penalidades PArR B3 pessoas que infrinjam as condides @ requisios
presente regime, sem prejuizo da aplicacho de outras sancdes previstas na legislagio
wmm.mmmmmuma (irés) meses de sua entrada

g

3

Artigo §°

1. As Partes 52 @ buscara das e

formais e o procedimento para o registro no regime, o conteddo de informagio @ outras
providéncias para garantir sua implementagao, em um prazo nSo maior do que 3 (frés)
meses da sua enirada em vigor,

P ias das Partes poderdo dspor entre si da
informacao sobre os registrados no Regime, assim como intercambiar
e de fiscal das lizadas no &mbito do presente
CAPITULO M
. plichveis 80
Artigo 6
mwwwmmmmm
iricas, tal como definidas no art. 1°.
Artigo T°
m-mmammamnmummm
ser aplicadas as goes contidas na | vigents em cada Parte.
Artigo 8
OWMMuns'mMmmw;mmumm
familiar dos domi iricas a que se refere este Acordo,

wmmmmuMeMmmmm [por seu tipo, volume ou
quaniidade, destinagao comercial

Artigo &
O ingresso e @ saida de mercadorias ou produtos de que trati esle capituio nao
de davenda

estario sujeitos a registro ou & 30 0U de exp
mmm«mmmmmmmmm

Artigo 10

As pessoas que infrinjam a5 condigdes do presente capiiuio estirdo sujotas §
aplicaao das previsias na legislacio de cada Parte.

CAPITULO IV

Da Tributagio
Artigo 11

A mercadoria comercializada 80 amparo do Regime sstard isenta do pagamento:

a)  nocaso da Coldmbia, dos tibulos aduaneires, @

b}  no caso do Brasil, dos fributos federais incidentes sobre as operagdes de
coméngio exterior.

CAPITULD V
Disposigdes finais.
Artigo 12
0 Ingresso @ a saida de de de outros
meﬁwﬂm“wdu“wkml&sma
Aanuéncia destes, a qual podera ser efetuada na propna fatura comercaal
Artigo 13
ommmmmumuMNma
fauna e flora cuja seja proibida ou
WM&MMMP&:
Artigo 14

mmmmmmmmmwm
MmmmmumWMWnuh
P previstas na leg cada Parte.

Artigo 15
A mercadoria amparada pelo presente Acordo poderd ser envieda @ cutrs

localidades das Parles signatérias para regaro efou manutencdo, conforme suas
normas requlamentares.

Artigo 16

As Partes estabelecerfio, de comum acordo, as ias que nbo serfio admissiveis
80 amparo do presente Regime, no prazo estabelecido no ar. 5°

Artigo 17

O Regime estabelecido neste acordo deverd ser avaliado periodicaments,
mhwﬂmmmwuﬂmmmmmwailml
anos, no que so refare 4 adequacio 4 realidade das economias locais, inclusive no que
mwmwmmmummammm

Artige 18
Soluglo de controvirsias

Quaiguer
Acordo serd resolvida polas Partes por via

Arigo 18
Entrada am vigor
em vigor 30 (Irinta) dias a panic da dala do

recebimanto da
mmapmﬂnm@nlmmm informa & outra de que forem
cumgridas os requisiios internos par sua entrada em vigor,

Feto em Bogotd, aos 1 dias de selembro de 2008, em dois originals, redigkdes
om espanhol e em portuguds, sendo ambes o8 textos iguaimente auténbcos.

CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO

El Acuerdo entre los Gobiernos de la Republi-
ca de Colombia y de la Republica Federativa del
Brasil para el establecimiento de la Zona de Régi-
men Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia) se ajus-
ta a la normatividad constitucional porque coin-
cide con una manifestacion del respeto de la So-
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berania Nacional, a la autodeterminacion de los
pueblos y al reconocimiento de los principios del
Derecho Internacional aceptados por Colombia.
(Articulo 9° del inciso 2° de la Constitucion
Politica).

Asimismo, constituye el ejercicio de las competen-
cias constitucionales contenidas en los articulos 150
numeral 16 y 189 numeral 2 de la Constitucion, en vir-
tud de los cuales el Estado debe promover la interna-
cionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas y
sociales sobre bases de equidad, reciprocidad y conve-
niencia nacional, asi como de integracion social y poli-
tica con las demads naciones.

La regulacion contenida en este instrumento corres-
ponde a una materia que se enmarca dentro de la necesi-
dad de la promocion de las relaciones econdmicas y socia-
les, y a la integracion con las demas naciones, atendiendo
los criterios de reciprocidad y conveniencia nacional.

Nuestro reconocimiento al apoyo eficaz en la estruc-
turacion de este Proyecto de Ley por parte de nuestro
Consejero Asesor de la Comision de Relaciones Interna-
cionales y Comercio Exterior doctor Luis Fernando Es-
trada Sanin y por parte del Asesor Ricardo Arce Ospina.

Considerando que el Acuerdo suscrito entre los Go-
biernos de la Republica de Colombia y de la Republica
Federativa del Brasil para el establecimiento de la Zona
de Régimen Especial Fronterizo, y el Proyecto de Ley
se sujetan al mandato de la Constitucion Nacional de
nuestra Republica, y que las disposiciones contenidas
en este Acuerdo facilitan la circulacion de las mercan-
cias en la zona fronteriza, unifica los controles aduane-
ros y sanitarios de los productos que se comercializan
en la zona, simplifica tramites, genera condiciones para
el reconocimiento mutuo entre las entidades de control
y desarrolla condiciones competitivas regionales para
una mayor integracion productiva en la region, presen-
tamos a su consideracion la siguiente:

Proposicion:

Apruébese en Segundo Debate el Proyecto de ley nu-
mero 196/09 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Acuerdo entre los Gobiernos de la Republica de Co-
lombia y de la Republica Federativa del Brasil para el
establecimiento de la Zona de Régimen Especial Fronte-
rizo para las localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia
(Colombia)” con el texto definitivo ajunto, sin modifica-
cidn alguna al texto presentado por el Gobierno Nacional
y sin modificaciones, reservas, enmiendas u observancia
al texto del Acuerdo firmado entre Colombia y Brasil.

A vuestra consideracion,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica

Presidente Comision de Etica

Comision de Relaciones Internacionales,

Comercio Exterior, Defensa Nacional
y Honores Patrios.
TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 196 DE 2009 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los

gobiernos de la Republica de Colombia y de la Repii-

blica Federativa del Brasil”, para el establecimiento

de la Zona de Régimen Especial Fronterizo para las

localidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).
El Congreso de la Republica

Visto el texto del “Acuerdo entre los gobiernos de
la Republica de Colombia y de la Repiblica Fede-
rativa del Brasil”, para el establecimiento de la Zona
de Régimen Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre los gobier-
nos de la Republica de Colombia y de la Republica Fe-
derativa del Brasil”, para el establecimiento de la Zona
de Régimen Especial Fronterizo para las localidades de
Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el ar-
ticulo 1° de la Ley 7* de 1944, el Acuerdo entre los gobiernos
de la Republica de Colombia y de la Republica Federativa
del Brasil”, para el establecimiento de la Zona de Régimen
Especial Fronterizo para las localidades de Tabatinga (Brasil)
y Leticia (Colombia), que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara al pais a partir de la fecha en que se perfec-
cione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Firmado en Bogota, D.C., a los 19 dias del mes de sep-
tiembre del 2008.

Presentado al honorable Congreso de la Reptiblica por
el Ministro de Relaciones Exteriores y del Ministro de Co-
mercio, Industria y Turismo.

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica
Presidente Comision de Etica
Comision de Relaciones Internacionales,
Comercio Exterior, Defensa Nacional y Honores Patrios.
Manuel Enriquez Rosero,
honorable Senador.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER
DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITUCIO-
NAL PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 196 DE 2009
SENADO
por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre los
Gobiernos de la Republica de Colombia y de la Repii-
blica Federativa de Brasil para el establecimiento de
la zona de régimen especial fronterizo para las loca-
lidades de Tabatinga (Brasil) y Leticia (Colombia)”,
firmado en Bogota, D.C., a los 19 dias del mes de
septiembre de 2008.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo entre los Gobiernos
de la Repuiblica de Colombia y de la Republica Federativa
de Brasil para el establecimiento de la zona de régimen es-
pecial fronterizo para las localidades de Tabatinga (Brasil)
v Leticia (Colombia)”, firmado en Bogota, D.C., a los 19
dias del mes de septiembre de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 1° de la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo entre los Gobiernos
de la Repuiblica de Colombia y de la Repuiblica Federati-
va de Brasil para el establecimiento de la zona de régimen
especial fionterizo para las localidades de Tabatinga (Bra-
sil) y Leticia (Colombia)”, firmado en Bogota, D.C., a los
19 dias del mes de septiembre de 2008, que por el articulo
primero de esta Ley se aprueba, obligara al pais a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate
en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica, del dia ocho (8) de junio del aflo dos mil
diez (2010).

El Presidente, Comision Segunda Senado de la Repuiblica,

Manuel Enriguez Rosero.

El Secretario General, Comision Segunda Senado
de la Republica,

Rafael Sanchez Reyes.
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TEXTOS DEFINITIVOS APROBADOS EN PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO EL DIA 8 DE JUNIO
DE 2010, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 40
DE 2009 SENADO
por medio del cual se establece el ascenso por mejo-
ramiento académico de los docentes del Decreto- ley
1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 20 del Decreto-
ley 1278 de 2002 y Adicioénese un paragrafo el cual
quedara asi:

Articulo 20. Estructura del escalafon docente.

El Escalafon Docente estara conformado por tres
(3) grados. Los grados se establecen con base en for-
macion académica. Cada grado estara compuesto por
cuatro (4) niveles salariales (A - B - C - D).

El grado (2) estard subdividido en licenciado y
profesional universitario no licenciado, y licenciado y
profesional universitario no licenciado con especiali-
zacion.

El grado (3) estara subdividido en licenciado y pro-
fesional universitario no licenciado con maestria, y li-
cenciado y profesional universitario no licenciado con
doctorado.

Quienes superen el periodo de prueba se ubicaran
en el Nivel Salarial A del correspondiente grado, segiin
el titulo académico que acrediten; pudiendo ser reubi-
cados en el nivel siguiente después de tres (3) afios de
servicio, siempre y cuando obtengan en la respectiva
evaluacion de competencias el puntaje indicado para
ello, segun lo dispuesto en el articulo 36 del presente
decreto, o podran también ser reubicados en el siguien-
te nivel con 3 afios de servicio y cuando hayan cursado
cuatro créditos académicos.

Paragrafo.

Tendran derecho a ser reubicados en un nivel sala-
rial superior en el Escalafon Nacional Docente, si re-
unen los requisitos para ello y quienes obtengan el 60%
o mas en la evaluacion de competencias.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 21 del Decreto-
ley 1278 de 2002 con su respectivo paragrafo, que es-
tablece los requisitos para inscripcion y ascenso de los
docentes o directivos docentes estatales en los distintos
grados del Escalafon

Docente:

Grado Uno:

a) Ser normalista superior o tecndlogo en educa-
cion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Grado Dos.

a) Ser licenciado en Educacion o profesional con
titulo diferente mas programa de pedagogia o un titulo
de especializacion en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Grado Tres.

a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area
afin a la de su especialidad o desempefio, o en un area
de formacion que sea considerada fundamental dentro
del proceso de ensefianza - aprendizaje de los estudian-
tes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacion del pe-
riodo de prueba.

Paragrafo.

Quien reuna los requisitos de los Grados Uno, Dos
o Tres puede aspirar a inscribirse directamente a uno
de estos Grados, previa superacion de la evaluacion del
periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de
un grado a otro dentro del Escalafon Docente, previa
acreditacion de requisitos, debiendo ser ascendidos
automaticamente al Grado que le corresponda una vez
cumplido con los requisitos de titulos académicos,
manteniendo el nivel salarial que tenian antes de decre-
tarse el ascenso.

Como requisito para ascender, los docentes anexa-
ran el resultado de aprobacion del Examen de Estado
de Calidad de Educacion Superior (ECAES).

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley
rige a partir de su promulgacion y deroga las normas
que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo estable-
cido en el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me per-
mito presentar el texto definitivo aprobado en sesion
Plenaria del Senado de la Republica el dia § de junio de
2010, al Proyecto de ley nimero 40 de 2009 Senado,
por medio del cual se establece el ascenso por mejo-
ramiento académico de los docentes del Decreto-ley
1278 de 2002 y se dictan otras disposiciones, y de esta
manera continue su tramite legal y reglamentario en la
Honorable Camara de Representantes.

Cordialmente,
Jorge Eliécer Guevara,
Ponente.
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